UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Skutki osktadkowania umow zlecenia
1 umow o dzieto od 2025 r

Widmo zwiekszonych kosztow utrzymania pracownika moze stanowic pretekst do tamania przepiséw obowiazujacego
prawa i dazenia przez przedsiebiorcow 1 pracownikow do zatrudniania ,na czarno”.
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inisterstwo Ro-
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Polityki Spo-

tecznej poinfor-

mowalo o za-
konczeniu prac nad projektem
nowelizacji ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Je-
den z tzw. kamieni milowych w
ramach Krajowego Planu Od-
budowy (KPO), jakim jest pelne
osktadkowanie uméw cywilno-
prawnych, w tym wszystkich
umow zlecen i uméw o dzielo,
moze wejs¢ w zycie w pierw-
szym kwartale 2025r. Zlecenio-
dawcy wkrétce zmierza sie ze
wzrostem kosztéw zatrudnie-
nia, zleceniobiorcy za$ znizszy-
mi wyplatami z tytulu zawar-
tych uméw.

Cel reformy

Jedna z reform wpisanych
w polski Krajowy Plan Odbu-
dowy (KPO) zwiazana jest z
ograniczeniem segmentacji
rynku pracy. W jej ramach
rzad zobowiazal sie do obje-
cia obowigzkowymi ubezpie-
czeniami spotecznymi (eme-
rytalnym, rentowym, wypad-
kowym, z tytulu choréb
zawodowych i chorobowym)
wszystkich uméw cywilno-
prawnych. Wyjatkiem od re-
guly beda umowy zawierane
zuczniamiistudentamido 26.
roku zycia. Dodatkowo znie-
siona ma zosta¢ zasada opla-
cania sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne od stawki mini-
malnego wynagrodzenia.

Realizacja tzw. kamienia
milowego wpisanego w Krajo-
wy Plan Odbudowy zgodnie z
zapewnieniami rzadu ma nie
tylko wzmocni¢ polska go-
spodarke po pandemii wirusa
SARS-CoV-2, ale przede
wszystkim wptyna¢ na zwiek-
szenie ochrony pracownikéw
oraz ograniczy¢ niekorzystne
LSmieciowe” formy zatrudnie-
nia.

Petne osktadkowanie
zlecenidzieta

Obecnie, gdy pracownik
zatrudniony jest wylacznie na
podstawie umowy zlecenia i
jest to jego jedyne zrédio do-
chodu, zobowiazany jest do
odprowadzania skladek na

ubezpieczenia spoleczne
(emerytalne, rentowe, wypad-
kowe). Dodatkowo zlecenio-
biorcy musza liczy¢ sie z ko-
nieczno$cia oplacenia skladki
zdrowotnej. Sktadka chorobo-
wa jest dla nich dobrowolna.

Sytuacja wyglada inaczej w
przypadku zbiegu tytutow do
ubezpieczen spotecznych. W
obecnym stanie prawnym
mozliwe jest posiadanie kilku
7zrodet dochodu mogacych
stanowi¢ podstawe do osklad-
kowania np. kilku umoéw zlece-
nia. Wowczas mozliwe jest
placenie skladek od jednej z
nich. Powyzsze ma zastosowa-
nie réwniez w przypadku
prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej lub pozostawania
w stosunku pracy. W takim
wypadku sktadki odprowa-
dzane sa do wysokos$ci mini-
malnego wynagrodzenia z
jednego tytutu. Oznacza to, ze
umowy powyzej minimalnego
wynagrodzenia nie sq ,,0Zuso-
wane”. Wyjatek od tej zasady
stanowig umowy zlecenia za-
warte z wlasnym pracodawca.

Wprowadzenie zapowie-
dzianych zmian spowoduje, ze
kazda umowa zlecenie bedzie
podlegata wszystkim sktad-
kom spolecznym bez wzgledu
na wysoko$¢ wynagrodzenia.
Zleceniobiorca nie bedzie
moégt zrezygnowac z optacenia
sktadki chorobowej. Zmiany
maja objac réwniez oplacanie
sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od stawki minimal-
nego wynagrodzenia za prace.
Bedzie sie to wigzac z pelnym
osktadkowaniem drugich i
kolejnych umoéw zlecenia bez
mozliwosci optymalizowania
kosztéw zatrudnienia.

Takie rozwigzanie moze
okaza¢ si¢ szczegoélnie nieko-
rzystne dla oséb, ktére podej-
mowaly sie dodatkowego za-
trudnienia w celu uzyskania
dochodu potrzebnego dla za-
chowania ptynnosci finanso-
wej gospodarstwa domowego.
Zgodnie z zapowiedziami po
wprowadzeniu reformy osoby
te straca cze$¢ wynagrodzenia
z dodatkowego zrédia utrzy-
mania na poczet obowigzko-
wych skladek spotecznych. W
2023 I. co piaty pracownik
decydowat sie na dodatkowq
prace w zwiazku z panujaca
sytuacja gospodarcza (wyniki
49. edycji Monitora Rynku
Pracy realizowanego przez
Instytut Badawczy Randstad).

Szczegoly reformy dotycza-
ce oskladkowania umoéw o
dzieto nie sa znane, natomiast
zgodnie z zapowiedziami
zmiany mialyby dotyczy¢
umow o dzieto, ktore stanowia
jedyne zrodio utrzymania
danej osoby. Wspomnie¢ nale-
7y, ze obecnie umowy o dzieto
nie podlegajq obowiazkowym
skladkom na ubezpieczenia
spoteczne, na co wskazuje ich

prawny charakter. Umowy o
dzieto sa umowami, w ktérych
wykonawca zobowiazuje sie
do osiagniecia konkretnego
rezultatu, a nie do wykonania
pracy w okre$lonym miejscu i
czasie. Osktadkowanie umowy
o dzietlo moze prowadzi¢ do
zmiany jej fundamentalnego
charakteru, co w rezultacie
moze przetozy¢ sie na zmniej-
szenie elastycznosci korzysta-
nia z tej formy umowy i zmiany
preferencji przedsiebiorcéw w
kierunku innych form wspoét-
pracy. W dtuzszej perspekty-
wie ciekawym zagadnieniem
okaze sie dostosowanie regu-
lacji pozwalajacych na zacho-
wanie zalet umowy o dzieto
przy jednoczesnym wprowa-
dzeniu mechanizméw ochro-
ny pracownikéw zapowiedzia-
nych przezrzad.

Grupa oséb, ktora bedzie
wylaczona spod pelnego
osktadkowania, beda ucznio-
wie i studenci ponizej 26.roku
zycia. Takie zalozenie projektu
ma na celu poméc mtodym
osobom w wej$ciu na rynek
pracy.

Skutki ,,ozusowania”

Pelne osktadkowanie uméw
zlecenia i umo6w o dzieto wply-
nie na znaczng czes$¢ spote-
czenstwa. Wedlug danych
Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego na koniec 2023 r. na
podstawie umoéw zlecenia
$wiadczylo ustugi w Polsce
ponad 2,3 miliona oséb. Co
istotne, dla wielu z tych os6b
byta to jedyna forma zatrud-
nienia, a nie spos6b na dodat-
kowy zarobek. Sektory, w
ktérych odnotowano najwiek-
szy procent zatrudnienia na
podstawie tego rodzaju uméw,
to administracja, opieka zdro-
wotna i pomoc spoleczna,
dziatalno$¢ finansowa oraz
ubezpieczeniowa, a takze bu-
downictwo czy transport.

Zapowiedziane zmiany
zdecydowanie wplyna na brak
mozliwo$ci optymalizacji
kosztéw zatrudnienia. Dotych-
czas czg¢sto spotykana prakty-
ka bylo zawieranie co najmniej
dwoéch umoéw zlecenia zamiast
jednej z odpowiednio wyso-
kim wynagrodzeniem. Pierw-
sza z nich byla zawierana na
kwote minimalnego wynagro-
dzenia za prace, za$ druga na
kwote znacznie wyzsza. Od
drugiej ze wspomnianych
uméw zleceniobiorca byt zo-
bowiazany do zaptaty wylacz-
nie sktadki zdrowotnej. Takie
dziatanie zmniejszato koszty
zleceniodawcy, a przede
wszystkim wplywato na wyso-
ko$¢é wynagrodzenia zlecenio-
biorcy, ktére po wprowadze-
niu reformy bedzie zdecydo-
wanie nizsze. Dodatkowo
wiele kontrowersji budzi brak

Zniesiona ma zostac¢
zasada oplacania
skiadek na
ubezpieczenie
spoteczne od stawki
minimalnego
wynagrodzenia

Wedtug danych
Giownego Urzedu
Statystycznego

na koniec 2023 roku
na podstawie umow
zlecenia Swiadczyto
ustugi w Polsce
ponad 2,3 miliona
0S0Ob

osktadkowania umoéw cywil-
noprawnych zawartych z
uczniami i studentami ponizej
26. roku zycia. Osoby te po
osiagnieciu progu wiekowego
beda automatycznie obcigzo-
ne nie tylko podatkiem docho-
dowym, ale réwniez peinym
ubezpieczeniem spotecznym,
co realnie wplynie na zmniej-
szenie ich wynagrodzenia. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt,
ze pracodawcy mogq poszuki-
wac narynku pracy pracowni-
kow ponizej 26. roku zycia, a
tych po osiagnieciu progu
wiekowego zwalnia¢ z uwagi
na mozliwo$é poniesienia
nizszych kosztéow i zaplaty
wyzszej kwoty ,na reke” pra-
cownikom z mtodszej grupy
wiekowej. Moze okazac sie, ze
planowana zmiana w rzeczy-
wisto$ci doprowadzi do zwiek-
szenia ,szarej strefy”.

Widmo zwiekszonych kosz-
tow utrzymania pracownika
moze stanowi¢ pretekst do
famania przepis6w obowiqzu-
jacego prawa i dazenia przez
przedsiebiorcow i pracowni-
kéw do zatrudniania ,na
czarno”. Taka pokusa bedzie
dotyczy¢ zwlaszcza oséb po-
szukujacych ,dodatkowego”
7rédia dochodu, ktére pozo-
staja juz w stosunku pracy
badz tez zlecenia. Owszem, dla
potencjalnego pracownika
rozwiazanie to w diuzszej
perspektywie nie bedzie
atrakcyjne, wszak w takim
przypadku nie dochodzi do
odprowadzania jakichkolwiek
sktadek. W takim przypadku
jednak czesto decydujacym
jestkryterium doraznej korzy-
$ci, jakim bedzie przeciez po-
trzeba poprawienia sytuacji
domowego budzetu.

Analiza i obserwacja rynku
pracy pozwala na przyjecie, ze
rozwiazanie takie znajdzie
swoich odbiorcow w szczegdl-
no$ci wéroéd oséb pozbawio-
nych ciagltosci zatrudnienia z
réznych powodéw badz tych,
ktorzy w ogéle nie mogq zna-
lez¢ pracy.

Zwiekszenie kosztow za-
trudnienia szczegdélnie do-
tknie mate i Srednie przedsie-
biorstwa, ktére moga zostaé
zmuszone do przemys$lenia
swoich strategii zatrudnienia.
W konsekwencji moze to pro-
wadzi¢ do ograniczenia ilo$ci
zatrudnienia, a w przypad-
kach skrajnych do catkowitej
rezygnacji z zatrudniania
pracownikéw. Wzrost kosztow
utrzymania pracownikow
moze za$ przelozy¢ sie na
wzrost cen towarow i ustug.
Okoliczno$¢ ta pociaga za soba
kolejne negatywny konse-
kwencje dla funkcjonowania
gospodarki. Przykladowo
wymieni¢ nalezy spadek sity
nabywczej, podwyzke stop
procentowych, obnizenie na-
strojéw spotecznych, proble-

my sektora inwestycyjnego czy
biznesowego.

Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez kwestia konkurencyj-
nosci krajowej gospodarki.
Bez watpienia kwestia rela-
tywnie niskich kosztéow za-
trudnienia byla jednym z
czynnikéw przyciagajacych do
kraju zagraniczne inwestycje.
Planowane zmiany moga
przyczynic sie do stopniowego
odwroécenia tego trendu i
zblizenia polskiej gospodarki
do modelu funkcjonujacego w
krajach tzw. starej unii.

Dtugofalowe korzysci

Cho¢ poczatkowo zmiana
moze by¢ postrzegana przez
miliony Polakéw negatywnie,
w dluzszej perspektywie moze
przyniesé¢ korzystne skutki.
Pracownicy zyskaja dostep do
licznych $wiadczen, w tym
emerytalnych, zasitkow choro-
bowych, macierzynskich czy
zdrowotnych, co zdecydowa-
nie wplynie na poczucie bez-
pieczenstwa znacznej grupy
0s6b. Aspekt ten jest szczegol-
nie istotny dla tych, ktérzy od
wielu lat wykonuja prace wy-
lacznie na podstawie umoéow
cywilnoprawnych. Zmiana w
zakresie osktadkowania umow
umozliwi chociazby cze$ciowe
zabezpieczenie intereséw na
przyszio$é, w szczegdlnosci
poprzez potencjalng mozli-
wo$¢ uzyskania $wiadczenia
emerytalnego.

Omawiana reforma zgodnie
z zapowiedziq rzadu ma réw-
niez wptyna¢ na ograniczenie
LSmieciowego” zatrudnienia i
ograniczy¢ liczbe uméw cywil-
noprawnych na rzecz uméw o
prace. Rozwiazanie takie z cala
pewnoscia byloby korzystniej-
sze dla pracownikéw, ktorzy
podejmujac prace na podsta-
wie uméw o prace, w koncu
mieliby mozliwo$¢ korzystania
Z praw pracowniczych zapew-
nionych w ramach przepisow
kodeksu pracy.

Z perspektywy osoby za-
trudnionej na podstawie
umowy zlecenia badZ umowy
o dzieto, ktéra w konsekwencji
oskltadkowania wspomnia-
nych uméw otrzymataby niz-
sze wynagrodzenia o 13,71
proc., negatywne skutki plano-
wanych zmian moglyby zosta¢
chocby czesciowo ztagodzone
poprzez podwyzszenie kwoty
wolnej od podatku do 60 tys.
z1, co stanowi jedna z obietnic
politycznych partii rzadzace;j.

Wydaje sig, ze pelna analiza
i ocena potencjalnych konse-
kwencji osktadkowania uméw
zlecenia i uméw o dzielo
mozliwa bedzie dopiero po
wejsciu w zycie planowanych
zmian oraz skrzetnej obserwa-
cji gospodarki krajowej, w tym
réwniezrynkupracy. /®



