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Szersze mozliwosci partycypacji spotecznej
moga wplynac na dlugosc postepowan
planistycznych ze wzgledu na mozliwos¢
powtarzania konsultacji.

owelizacja ustawy o
zmianie ustawy o pla-
nowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzen-
nym oraz niektérych
innych ustaw zostata
24 lipca podpisana przez prezydenta
RP. Jednym z zatozen nowelizacji jest
wprowadzenie nowych przepiséw
regulujacych partycypacje spoteczna
w pracach nad nowymi planami
ogoélnymi oraz miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

Idea konsultacji

Udzial spoteczenstwa w procesie
stanowienia prawa i podejmowaniu
waznych decyzji publicznych lezy u
podstaw systemu demokracji parla-
mentarnej. Jedna z form partycypa-
cji publicznej przejawia sie w obo-
wiazku samorzadu lokalnego, pole-
gajacym na prowadzeniu konsultacji
spotecznych podczas procedury
uchwalania dokumentéw plani-
stycznych. Niestety, w naszym kraju
odnotowuje sie niska gotowo$¢ sa-
morzadowcé4w do prowadzenia
dialogu z mieszkancami, przejawia-
jacasie tym, ze blisko 40 proc. samo-
rzadow niezgodnie z przepisami
ogranicza uczestnictwo w konsulta-
cjach, aadministracja rzadko tworzy
wyspecjalizowane komorki do
spraw partycypacji spoteczne;j.

Zmiany w zakresie konsultacji
spotecznych wustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
(u.p.z.p.) byly wprowadzane juz po-
przednimi nowelizacjami, ktére ze
wzgledu na zmiane otaczajacej rze-
czywisto$ci, wywotang wybuchem
pandemii koronawirusa, miaty na
celuumozliwienie przeprowadzenia
procedur planistycznych bez ko-
nieczno$ci organizowania spotkan
na zywo. Realizacja powyzszego za-
lozenia znalazta odzwierciedlenie we
wprowadzonych do u.p.z.p. artyku-
fach 8c oraz 8d. Umozliwitly one
wnoszenie wnioskéw lub uwag do
m.in. studium uwarunkowan oraz
miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego za pomoca

Srodkéw komunikacji elektronicznej,
przy zachowaniu mozliwosci sktada-
nia wyzej wymienionych w formie
pisemnej. Organ planistyczny zostat
réwniez zobowiazany do prowadze-
nia dyskusji publicznej na temat
projektu, w ktérej mial zapewnié
zabieranie glosu, zadawanie pytan i
skladanie uwag. Przy zachowaniu
ww. wymogéw oraz umozliwieniu
zadawania pytan i
sktadania wnioskow w
formie zapisu teksto-
wego umozliwiono
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tu planu miejscowego. W obu przy-
padkach bedzie miat on co najmniej
21 dni na skltadanie wnioskéw i uwag
do projektu od dnia wylozenia.

Na wniosek interesariusza organ
wykonawczy gminy bedzie miat
obowiazek przekazywa¢ mu w for-
mie mailowej informacje o udostep-
nieniu danych lub informacji w Re-
jestrze Urbanistycznym. Ma to
przypominaé swoisty ,Newsletter
planistyczny”, ktérego wejscie w
zycie jest zaplanowane na 1 stycznia
2026 I. razem z przepisami o Reje-
strze Urbanistycznym. Osoby, ktére
zlozyly ww. wniosek beda takze
otrzymywa¢ mailowq informacje o
rozpoczeciu konsultacji spotecz-
nych.

Nowelizacja ma na celu rowniez
wymuszenie na organach admini-
stracji prowadzenia konsultacji
spotecznych po godzinach pracyiw
miejscach przystosowanych dla
0s6b ze szczegbdlnymi potrzebami.
Przewidywane jest znaczne posze-
rzenie form konsultacji spotecznych,
w tym m.in. o spotkania plenerowe i
panele studyjne organizowane w
obszarze objetym ak-
tem planowania
przestrzennego, an-
kiety i geoankiety,

réwniez przeprowa- . . wywiady, punkty
dzenie dyskusji pu- W orzecznictwie konsultacyjne i dyzu-
blicznej w formie wi- .. ry projektanta. Wszel-
deokonferencji. nle]est kie powyzsze maja
. by¢ prowadzone co
TOZStrznglety los najmniej 28 dni, a na
Zatozenia . ich zakonczenie be-
nowelizacji pozwolenia  dzie musiat zosta¢
sporzadzony raport.
Opisane wcze$niej Nna bUdOWQ
zmiany u.p.z.p. wyda-
ja sie jednak niemalze WYdaHegO Konsekwencje
kosmetyczne w po- . dla inwestorow
rownaniu z tym, co  Na podstawie
ustawodawca wpro- .. Zgodnie z aktual-
wadza najnowsza no- wadliwie nym brzmieniem
welizacja. Zmiana . u.p.z.p. art. 28 ust. 1:
ustawy zaktada wpro- I Zy]E;tegO aktu ,Istotne naruszenie
wadzenie nowego . zasad sporzadzania
rozdzialu 1a, ktéry plamstycznego studium lub planu
znajdzie zastosowanie miejscowego, istotne

po wylozeniu projek-
tu planu ogoélnego, ktory zastapi
studium uwarunkowarn, a nastepnie
projektu planu miejscowego.
Wedtug zalozen nowelizacji udziat
w procedurze planistycznej ma mieé¢
zapewnione szerokie grono intere-
sariuszy - osoby prawne, ulomne
osoby prawne, a takze osoby fizycz-
ne, w tym osoby z ograniczona
zdolnos$cia do czynnos$ci prawnych,
bez potrzeby przediozenia zgody
przedstawiciela ustawowego. Intere-
sariusz bedzie mial prawo wzigc
udziat w konsultacjach spotecznych,
dotyczacych zaréwno projektu pla-
nu ogoélnego (wymagajacego zaak-
ceptowania wojewody aktu prawa
miejscowego, ktory zastapi niepo-
siadajace tego przymiotu studium
uwarunkowan), jak réwniez projek-

naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takZze naruszenie
wiasciwosci organéw w tym zakre-
sie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
rady gminy w cato$ci lub czg$ci”. Za
takie istotne naruszenie moze zosta¢
uznane rowniez niedochowanie
wymogow zwigzanych z zapewnie-
niem przez gming¢ wymaganych
ustawq konsultacji spotecznych. W
taki wlasnie sposob rozstrzygnat to
m.in. Wojewo6dzki Sqd Administra-
cyjny w Olsztynie w wyroku z 24
czerwca 2021 I. (sygn. akt: II SA/Ol
426/21), Uznajac za niewazng w ca-
to$ciuchwale w przedmiocie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego fragmentu
miasta Dobre Miasto.
Zapadanie podobnych orzeczen
juz teraz niesie za soba powazne

konsekwencje dla inwestorow. W
orzecznictwie sgdéw administracyj-
nych nie jest bowiem rozstrzygnieta
kwestia losu pozwolenia na budowe
wydanego na podstawie wadliwie
przyjetego aktu planistycznego. W
tym zakresie warto wspomnie¢ o
wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 25 maja 2012 I. (Sygn.
akt: IT OSK 400/11), zgodnie z kt6-
rym: ,Stwierdzenie niewaznosci
uchwaly rady gminy w sprawie
miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, w oparciu o
postanowienia ktérej zostata wydana
decyzja o pozwoleniu na budowe,
stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznosci tej decyzji na podstawie
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. jako wydanej
bez podstawy prawnej”. Jakkolwiek
orzecznictwo w tym zakresie staje sie
mniej restrykcyjne i nakazuje auto-
matycznie nie przesadzac o niewaz-
nosci pozwolenia na budowie, lecz
badad zwiazek pomiedzy przyczyna
stwierdzenia niewazno$ci planu
miejscowego a ewentualna przyczy-
na niewaznos$ci decyzji (wyrok NSA
z 10 listopada 2016 r., sygn. akt: II
OSK 294/15), tak ryzyko inwestora
nalezy oceni¢ jako znaczace.

Zaprojektowane zmiany u.p.z.p.
nalezy uzna¢ za przetomowe w zakre-
sie zwiekszania partycypacji spotecz-
nej przy procedurach planistycznych.
Nowelizacja wydaje sie bardzo ambit-
na i moze stanowi¢ prawdziwe wy-
zwanie dla samorzadéw gminnych
zwiazanych z konieczno$cia spetnia-
nia kolejnych wymogo6w formalnych.
Na ten moment nierozstrzygniete
pozostaje pytanie, czy obywatele
beda chetnie korzystaé z zapewnio-
nych przez ustawodawce szans par-
tycypacji. Trzeba jednak zwrdcié
uwage, ze szersze mozliwosci party-
cypacji spotecznej moga wptynaé na
ditugos¢ postepowan planistycznych
ze wzgledu na mozliwo$¢ powtarza-
nia konsultacji. Ustawodawca juz te-
raz zdaje sie zauwazac powyzsze ry-
zyko i wprowadzit do nowelizacji
przepisy pozwalajace pod pewnymi
warunkami, na wniosek wojta i za
zgoda wojewody, na uchwalenie lub
zmiane planu miejscowego w proce-
durze uproszczonej. W tym trybie
konsultacje spoteczne zostaja ograni-
czone do wnoszenia uwag oraz zosta-
ja skrocone do 14 dni. Czas pokaze,
czy procedura uproszczona nie okaze
sie superfluum ustawowym, wykorzy-
stywanym w celu przyspieszenia
procedur.

Ostateczny termin na wejscie w
zycie wszystkich przepiséw noweli-
zacji przypadnie na 1 stycznia 2026
r. Wiekszo$¢ z nich zacznie jednak
funkcjonowa¢ 30 dni od dnia oglo-
szenia ustawy. /©®
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