46 BUDOWNICTWO KOMUNIKACGYINE | PR/V/0

2019

N
20

BUILDER | /A J

WALDRYZAGJA

Anna Duplicka
prawnik

Przemysiaw Wierzbicki

Rdwokat kierujacy zespofem Swiadczacym
usfugi dotyczace opracowywania roszezen
Z umowy o roboty budowlane

Kancelaria KKIW [www.kkiw.pl)

Z poczagtkiem biezgcego
roku Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych

i Aufostrad oraz PKP
Polskie Linie Kolejowe
przedstawity propozycje
nowych rozwigzan

w zakresie waloryzacii
umow o roboty
budowlane.

Nowe rozwigzania obejmujg
inwestycje tfrwajgce dtuzej niz
6 miesiecy w przypadku robdt
kolejowych i dtuzej niz 12
miesiecy w przypadku robot
drogowych.

ranza budowlana od zesztego roku bo-

ryka sie z problemami wywotanymi za-

skakujgco szybkim wzrostem cen ro-
bot budowlanych. Dotychczas istniejgce
Srodki okazaly sie niewystarczajgce, aby
sprosta¢ wyzwaniom stawianym przez dy-
namicznie zmieniajgcy sie rynek. Wobec te-
go wraz z poczatkiem 2019 roku Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad' oraz
PKP Polskie Linie Kolejowe? przedstawity
propozycje nowych rozwigzan w zakresie
waloryzacji uméw o roboty budowlane, kon-
sultowane nastgpnie z przedstawicielami
branzy. GDDKIA wdrozyta $wiezo wypraco-
wang subklauzule waloryzacyjng juz 21
styczniad, zag PKP PLK planowata wprowa-
dzi¢ swoje zmiany 1 lutego 2019 roku. Nowe
rozwigzania obejmujg inwestycje trwajace
dtuzej niz 6 miesiecy w przypadku robot ko-
lejowych i diuzej niz 12 miesiecy w przypad-
ku robot drogowych.

Tre$¢ propozycji nowych zasad

waloryzaciji

Nowe zasady waloryzacyjne opierajg sie
o tzw. koszyk waloryzacyjny. Skiada sie
on z gtownych elementéw cenotwdrczych,
ktére jednoczesnie sg podatne na zmia-
ny w koniunkturze. Poszczegdlnym sktadni-
kom przypisane zostaly state wagi, opraco-
wane na podstawie analizy srednich staty-
stycznych umow realizowanych odpowied-
nio w branzy kolejowej i drogowej. Ponadto
warto$¢ korekt w wynagrodzeniach bedzie
determinowana przez obiektywne, ogdlno-
dostepne wskazniki publikowane na oficjal-
nej stronie przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego, a w razie ich braku — przez
wskazniki najbardziej zblizone.

Drogowe ,koszyki waloryzacyjne” sg dwa
- jeden ma zastosowanie dla inwestyciji,
w ktorych nawierzchnia trasy gtownej ma
by¢ wykonana w konstrukeji bitumicznej, za$
drugi — w przypadku nawierzchni betonowe;j.
Oba uwzgledniajg te same wskazniki cen
wyrobow, j. paliwa, robocizny, cementu, as-
faltu, stali i kruszywa, jednakze kazdy z ko-

szykow przypisuje im inne wagi. Reszta wa-
loryzacji odbywa sie w oparciu 0 wskaznik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI).

Kolejowy ,koszyk waloryzacyjny” miesci
w sobie wskazniki dotyczace cen roboci-
zny, paliwa, cementu, stali, kruszywa i mie-
dzi, a takze CPI.

Okreslono limity waloryzacji. Po pierwsze
wynagrodzenie wyptacane w wyniku doko-
nywanych korekt moze odbiega¢ od wyna-
grodzenia wyjsciowego o maksymalnie 5%
zaakceptowanej kwoty kontraktowej. Po dru-
gie waloryzowana moze by¢ jedynie potowa
umowionego wynagrodzenia. Jest to zwig-
zane ze stosowang matrycg ryzyk zaktada-
jacg podziat ryzyka 50/50 pomiedzy stro-
ng prywatng i publiczng. Takie rozwigza-
nie jest mocno kwestionowane przez bran-
ze budowlang, ktéra podnosi, iz przy wzro-
écie cen na poziomie kilkunasto-kilkudzie-
siecioprocentowym proponowany $rodek
nie zrekompensuje rzeczywiscie poniesio-
nych kosztéw, nadmiernie obcigzajgc finan-
sowo wykonawcow lub podwykonawcow.

Korekty faktur wystawiane bedag comie-
siecznie w oparciu o faktycznie wykonane
roboty, aby moc na biezaco kontrolowac sy-
tuacje rynkowg i zapewni¢ plynnos¢ finan-
sowg podmiotom realizujgcym kontrakty. Za
poszczegodlne okresy rozliczeniowe sporza-
dzane bedg przejsciowe $wiadectwa ptat-
nosci.

Waloryzacja takze dla

podwykonawcéw

Nowy system waloryzacyjny obejmuje
rowniez podwykonawcow. Nakiada on obo-
wigzek stosowania odpowiednio ogodlnych
regut waloryzacyjnych w umowach miedzy
wykonawcami a podwykonawcami lub pod-
wykonawcami a dalszymi podwykonawcami
w przypadku, gdy wspotpraca z nimi prze-
kracza 6 miesiecy — jesli chodzi o budow-
nictwo kolejowe i 12 miesiecy — jesli chodzi
o budownictwo drogowe. W ramach tego ty-
pu kontraktow korekty w wynagrodzeniach
majg by¢ dokonywane w oparciu o CPI oraz



co najmniej jeden inny wskaznik wybrany
z ,koszyka waloryzacyjnego”, przy czym ow
wskaznik powinien odpowiada¢ charaktero-
wi i przedmiotowi wykonywanych prac. W ta-
kiej sytuacji waga nie jest juz sztywno okre-
$lona przez zamawiajgcego, a strony moga
ja swobodnie ustala¢ w granicach podanych
,widetek”, zachowujac jednak sume wag na
poziomie 50%, co ma urzeczywistnia¢ zato-
zenie rownego podziatu ryzyka. Nalezy tu-
taj podkresli¢, ze waloryzacji nie moze pod-
legac np. umowa zawarta z dostawcg, gdyz
omawiane mechanizmy majg zastosowa-
nie jedynie w przypadku kontraktéw o robo-
ty budowlane.

Poniewaz nowy umowny mechanizm wa-
loryzacyjny wprowadza odmienne niz do
tej pory rozwigzania, wazne jest, aby pod-
mioty startujgce w przetargach organizowa-
nych przez GDDKIA oraz PKP PLK dobrze
znaly jego dziatanie. Wdrozone zmiany od-
nosza sie jednak do umoéw nawigzywanych
w przysztosci, a wcigz istnieje potrzeba do-
strzezenia problemu zwigzanego z kontrak-
tami obecnie realizowanymi lub zakonczo-
nymi i podjecia odpowiednich dziatan w ich
zakresie. Na zajecie stanowiska w tej kwestii
bedziemy musieli jeszcze poczekac.

Planowane zmiany PZP

w zakresie waloryzacji

Zmiana warto$ci wynagrodzenia umoty-
wowana spadkiem lub wzrostem cen jest
przewidziana takze w obowigzujgcym Pra-
wie zamowien publicznych i w projekcie
nowej ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych, opublikowanym 24 stycznia 2019 ro-
ku na stronie Rzgdowego Centrum Legisla-
cji*. Projekt zaklada stosowanie klauzul wa-
loryzacyjnych dla umoéw o roboty budowla-

Kluczowe zagadnienia

ne lub o $wiadczenie ustug, jesli sg zawiera-
ne na okres powyzej 12 miesiecy. W Swietle
nowej wersji aktu wynagrodzenie wykonaw-
cy miatoby ulega¢ modyfikacji w przypadku
zmian cen materiafow lub kosztow istotnych
dla przebiegu inwestyciji, co istotnie roz-
szerza aktualny katalog przyczyn. Obecnie
w Kkatalogu przestanek powodujgcych roz-
nice w wynagrodzeniu znajdujg sie zmiany
stawki podatku VAT, wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace albo wysokosci mi-
nimalnej stawki godzinowej, zasad dotycza-
cych ubezpieczenia spotecznego i zdrowot-
nego, a takze — od poczatku biezgcego roku
- zasad gromadzenia i wysokosci wptat do
pracowniczych planow kapitatowych (PPK).

Projekt zarysowuje reguty, jakie ma za-
wiera¢ umowa w zakresie waloryzacji, zosta-
wiajgc przy tym pewng swobode ich ksztat-
towania samym zainteresowanym. Wskazu-
je, by odwotywac sie do obiektywnych ma-
kroekonomicznych wskaznikow, takich jak
CPI ogtaszany przez Prezesa GUS-u. Nakia-
da rowniez obowigzek okreslenia sposobu
wplywu zmiany cen na koszt zamowienia,
okresow, w ktorych moze nastepowa¢ wa-
loryzacja oraz maksymalnej wartosci korekt
wynagrodzenia.

Ponadto, zgodnie z propozycja ustawo-
dawcy, wykonawca nie bedzie mogt zgdaé
dokonania waloryzacji tych czesci wynagro-
dzenia, ktore zostaly wyptacone i przyjete
bez zastrzezen.

Projekt nie zapomina o sytuacji pod-
wykonawcow, statuujgc obowigzek walo-
ryzacji ich zarobkow w przypadku, gdy za-
warli umowe na okres powyzej 6 miesigcy,
a wynagrodzenie samego wykonawcy ulega
zmianie. Konieczne jednak jest, aby zobo-
wigzanie podwykonawcy wigzalo sie z przy-

GDDKIA

czyng, ktdra wywotata zmiane w wynagro-
dzeniu wykonawcy.
Prognozuije sie, ze nowe Prawo zamoéwien
publicznych wejdzie w zycie w 2019 roku.
|
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O KKLW

Kancelaria KKLW $wiadczy ustugi do-
radztwa prawnego obejmujgce inwesty-
cje infrastrukturalne, nieruchomosci i kon-
trakty budowlane, w szczegodlnosci opar-
te o FIDIC, fuzje i przejecia oraz rynki ka-
pitatowe, restrukturyzacje, zamowienia
publiczne i rozwigzywanie sporéw. Dora-
dza klientom z sektora nieruchomosci
oraz budownictwa, energetyki, bankowo-
$ci i finansow oraz sportu.

KKLW jest rekomendowana w EMEA
Legal 500 w zakresie doradztwa dla sek-
tora energetyki i surowcow naturalnych,
sektora nieruchomosci, a takze w zakre-
sie prawa administracyjnego i publiczne-
go oraz rozwigzywania sporow.

| PKP PLK

Dwa modelowe koszyki w zalezno$ci od rodzaju nawierzchni ) .
Zawartos¢ koszyka waloryzacyjnego Nawierzchnia bitumiczna Nawierzchnia betonowa Hispony kosz;:(l;g!éet\ (\\AA/’sazgyas)tkmh rodzaion
(waga) (waga)
CPI 0,2 0,23 0,15
Paliwo 0,06 0,07 0,04
Robocizna 0,05 0,04 0,06
Cement 0,04 0,07 0,01
Stal 0,03 0,03 0,09
Kruszywo 0,04 0,04 0,13
Inne materiaty Asfalt - 0,08 Asfalt - 0,02 Miedz - 0,02
Limit waloryzacji 5% uméwionego wynagrodzenia

Cze$¢ wynagrodzenia podlegajacego waloryzacii

Wystawianie skorygowanych faktur

Comiesiecznie

Obowigzkowa waloryzacja dla podwykonawcow
i dalszych podwykonawcdw

Gdy zsumowane okresy wspotpracy przekraczajg 12 miesiecy

Gdy zsumowane okresy wspdtpracy
przekraczajg 6 miesiecy

Zasady waloryzacji wynagrodzen podwykonawcow
i dalszych podwykonawcow

Analogiczne do zasad dotyczacych wynagrodzen wykonawcdw, lecz oparte o wskaznik CPI
i co najmniej jeden inny wybrany z koszyka waloryzacyjnego; suma wag wskaznikéw = 0,5
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