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statnie lata stoja pod zna-

kiem nowelizacji polskiej

procedury cywilnej, przy

czym kazda kolejna to co-

raz wieksza szamotanina
ustawodawcy i dzialanie ,od $ciany do
$ciany”. Nowe regulacje niestety nie
przynosza zalozonego efektu - i tak
naprawde nie przyniosa, dop6ki mysl
ustawodawcy nie wyjdzie poza ramy
obecnych rozwigzan. Dotychczasowe
nowelizacje nie braly pod uwage, iz
wymiar sprawiedliwoéci to organiza-
cja, ktorej dziatanie moina optymali-
rowad tak jak kazdej innej. Dopdki to
nie nastapi, czeka nas wiele noweliza-
cji nieskutecznych, ktére w teorii
maja dzialad.

Za odrzuconymi acjami
stoja ludzkie ww

W ciggu ostatnich pigciu lat
Polska procedura cywilna docze-
kala sig 14 do$¢ duzych noweliza-
cji (pomijajac ponad 40 zmian
procedury cywilnej o mniejszym
zakresie). Nic to nie dalo - wedlug
danych zawartych w Informatorze
Statystycznym Wymiaru Sprawie-
dliwosci opracowanym przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci w
2015 r. postepowania sadowe cy-
wilne w Polsce trwaly érednio w
sadach okregowych 7,7 miesigca,
natomiast w sadach rejonowych
cztery miesigce. Biorac pod uwa-
ge, ke czedc z tych spraw dotyczy-
ta spraw drobnych, to dlugos¢
spraw bardziej skomplikowanych
trzeba by pomnoiyé minimum
przez dwa. Nie ulega watpliwoéci,
ze im dluzej trwajq postepowania
sadowe, tym mniejsza pewnosé
ochrony prawnej dla obywateli i
wieksze koszty dla gospodarki.
JesteSmy w ogonie Europy - tym-
czasem zeby ja dogonié, moze
musimy wyprzedzi¢ jq w niekto-
rych rozwigzaniach.

Krajowy ustawodawca chee zlikwi-
dowa¢ problem narastajacych
opéznien w sadach, ale poszczegol-
ne nowelizacje swiadcza jedynie o
rozpaczliwym poszukiwaniu najréz-
niejszych i wzajemnie sprzecznych
rozwigzan, niestety zazwyczaj ode-
rwanych od praktyki. Nikt nie zasta-
nawia si¢ nad konsekwencjami ta-
kich eksperymentéw - zapewne nikt
nie analizowat, ile srodkéw zaskarze-
nia zostato odrzuconych ze wzgledu
na przepisy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych, z ktérych poz-
niej sig faktycznie wycofano. Za od-
rzuconymi apelacjami staly tymcza-
sem zyciowe sprawy - dorobek
czyjegos zycia, ludzka tragedia itd.

Jedynym wyjsciem wydaje sie
podej$cie maksymalnie pragmatycz-
ne i praktyczne - takie jak wielkich
organizacji biznesowych, positkuja-
cych sig do$wiadezeniem praktykow
oraz prawidlami nauki o zarzadza-
niu. Ustawodawca musi spojrzec na
wymiar sprawiedliwoéci jak na .fa-
bryke sprawiedliwosci” - zidentyfi-
kowac jego poszczegélne etapy i
czynno$ci. Nastepnie zas, krok po
kroku, sprobowac zoptymalizowad
caly proces.

Statystyka ponad wszystko

Po pierwsze, wymiar sprawiedli-
wosci to przede wszystkim ludzie
- kazda nowoczesna organizacja
biznesowa dazy do tego, by poprzez
system premiowania i wynagradza-
nia sklania¢ do bardziej efektywne-
go dzialania, inicjatywy i zaangazo-
wania, jak réwniez gromadzi¢ jak
najlepsze zasoby talentow. Tymcza-
sem kluczowym czynnikiem w sq-
dach w Polsce jest statystyka.

Nie oszukujmy sig zatem: jesli nie
zmienimy mentalnoéci oraz systemu
premiowania i wynagradzania wyko-
nawcéw wymiaru sprawiedliwoéci,
nie damy im narzedzi w postaci
mozliwosci doksztalcania, nie zache-
cimy do zwiekszania efektywnosci -
nie osiggniemy istotnej poprawy. W to
zagadnienie wpisuje sig postulowana
od lat idea zawodu sedziego jako
ukoronowania zawodéw prawniczych
- nie jest przypadkiem, iZ systemy
oparte na common law i korzystajace

z tej idei wyrainie goruja nad syste-
mami kontynentalnymi, jeéli chodzio
najbardziej skomplikowane spory
gospodarcze,

Dobra organizac
mmxanla

Zgadzam sie z teza, iz polski wy-
miar sprawiedliwodci nie jest dofi-
nansowany, ale, moim zdaniem, nie
jestdofinansowany wlasciwie. Kazda
organizacja biznesowa rozumie np.,
jakie znaczenie ma wla$ciwa organi-
zacja zaplecza administracyjnego.
Réwniez w sadach z pewnoscia wiele
by si¢ zmienilo, gdyby sedziowie
mieli do dyspozycji profesjonalnych
asystentéw i odpowiednie narzedzia
informatyczne (np.: bazy wzoréow
pism). Praktyka niemiecka, w ktérej
rola sedziego czegsto sprowadza sie
do sprawdzania pracy asystentow i
podejmowania rozstrzygnigcia mery-
torycznego, potwierdza sluszno$é
takiego rozumowania.

nieskomplikowane lub bezsporne
zalatwiali wyspecjalizowani urzed-
nicy lub prawnicy - aZ prosi si¢ o
takie rozwigzanie, np. dla upadio$ci
konsumenckiej, ksiag wieczystych,
réznorakich rejestrow. Gdyby nie
bylo spordw, nie trzeba by angazo-
wa¢é sedziow, ktorzy mogliby po-
Swieci¢ czas na decyzje w sprawach
trudniejszych.

Niech pieniacz
ptaci

Réwnie wadliwa jest praktyka
stosowania przepisow o zwolnie-
niu 0s6b fizycznych od oplat sado-
wych - w szczegdlnosci nagminne
zwalnianie od kosztéw sadowych
tzw. pieniaczy, ktorzy zasypuja
pozniej sady bezsensownymi po-
zwami. Bez efektywnej odpowie-
dzialnosci za skladanie niepraw-
dziwych odwiadczen bedg oni da-
lej demolowaé polski wymiar
sprawiedliwosci.

Swiadkowie tez czesto sie nie stawia-
j4, chorujg (naprawde lub ,taktycz-
nie”). Przesluchania czesto s3 cha-
otyczne i przewlekle {(co po czedci

ika z systemu wielomiesiecznych
odroczen, o czym nizej).

I tu réwniez moina by wiele
usprawnié¢ - np. zobowigza¢ strony
do zlozenia wraz z pozwem (oraz
odpowiednio innymi pismami w
postepowaniu) pisemnych odwiad-
czen strony i $wiadkow powolywa-
nych przez strong - dotyczacych
okolicznos$ci istotnych dla sprawy. Z
takiego dokumentu, skladanego pod
rygorem odpowiedzialnosci za fal-
szywe zeznania, sedzia moglby
szybko ustali¢, czy $wiadek ma w
ogole wiedze o sprawie i jakie oko-
licznosdci moga by¢ istotne (np.
przygotowac liste pytan do swiadka).

Oczywiicie, jesli strona nie mogta
uzyska¢ stosownego o$wiadczenia
lub chce dopytaé swiadka strony
przeciwnej (lub chee to zrobi¢ sad)
- procedura powinna dawac mozli-
wos¢ wezwania go. Coistotne jednak

Procedura
cywllna:

zmiany to nie reforma
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W ciggu ostatnich pieciu lat Polska procedura
cywilna doczekala sie 14 dos¢ duzych nowelizacji.

Nie usprawnity one jednak postepowan sadowych

- uwaza prawnik.
Sedzlatod fer jest , powol
a nie wyrobni i iP::F«oJrry b -

Wszystkie te propozycje zmie-
rzaja do jednego - sedzia powinien
by¢ decydentem, a nie wyrobni-
kiem. Nie powinien wykonywaé
papierkowej roboty - to jest bo-
wiem zadanie dla asystenta se-
dziego i sekretariatu. Sedzia powi-
nien wkracza¢ do sprawy dopiero
w faktycznie koficowym etapie,
gdy wigkszo$¢ dowodow jest juz
przeprowadzona, asystent przygo-
towal mu analize whasciwych
przepisow i propozycje rozstrzy-
gnigcia. Nie jestem w stanie poli-
czy¢, ile godzin rocznie traca se-
dziowie na dyskusje ze §wiadkiem
np. o kwestii zwrotu kosztéw sta-
wiennictwa.

Istnieje caly obszar wymiaru
sprawiedliwosci, poéwigcony wy-
1acznie funkcjom administracyjnym
- dotyczy to duzej czedci postepo-
wan nieprocesowych. Tymczasem
przykiad odwolari w sprawach za-
mowien publicznych pokazuje, ze
rola sadu moze sprowadzac sie do
nadzoru i kontroli prawidlowosci
rozstrzygnie¢ w drodze $rodkéw
zaskarzenia, przy czym rozstrzy-
gniecia takie moze podejmowac in-
stytucja niebedaca sadem.

Z pewnoscia sedziowie mieliby
mniej spraw do rozstrzygniecia,
gdyby w pierwszym rzucie sprawy

Rozwigzaniem problemu doreczen
i wielu podobnych mogloby by¢
szersze wykorzystywanie r z elektro-
nicznych form komunikacji. W
chwili obecnej sekretariaty sadow
skupiaja si¢ na uciazliwej ,papiero-
logii” - papierowa forma komunikacji
generuje tez ogromne koszty, jest
bardzo powolna i ciagle zawodna
(ktory z adwokatéw nigdy nie rekla-
mowal na poczcie zaginionej prze-
sylki?). Rozwigzaniem jest jeszcze
szersze wykorzystanie komunikacji
elektronicznych i narzedzi informa-

- strona ,wzywajaca” musialaby
wykaza¢, dlaczego jest to potrzebne.

Kolejnym rozwiazaniem mogloby
by¢ dopuszczenie mozliwosci prze-
stuchiwania $wiadkéw poza rozprawa
- skoro proces cywilnym w naszym
kraju ma by¢ procesem kontradykto-
ryjnym, to co mogloby przeszkadzad
temu, by strony spotykaly sie w bu-
dynku sadu, tylko by z udzialem
protokolanta i asystenta sedziego
przestuchac swiadkéw. Gdyby asy-
stent sadowy mial prawo uchylania
niedopuszczalnych pytan i karaniaza
odmowe zeznan lub odpowiedzi na
pytanie, moglby zapewnié przestrze-
ganie regut procedury sadowej, a

99 Trzeba zidentyfikowa¢ etapy wymiaru
sprawiedliwo$ci. | naprawic caly ten proces

tycznych - z pomoca obecnej per-
spektywy finansowej UE Polska ma
szanse przegoni¢ w tym zakresie inne
kraje Unii.

Albo chory, albo nic nie wie

Zmorg postepowan pierwszoin-
stancyjnych s3 przestuchania swiad-
kéw - w praktyce sad przestuchuje
wszystkich, mimo iz cze$é w ogdle
nie ma nic istotnego do powiedzenia.

poZniej sedzia, po zapoznaniu sie z
zeznaniami $wiadkéw utrwalonymi w
protokole, méglby zdecydowaé, czy
musi ktéregos z nich wezwat na roz-
prawe.

Przesluchiwanie $wiadkéw przez
sad wezwany w trybie pomocy praw-
nej teZ nie musiatoby trwad tak niemi-
losiernie dhugo, jesli czesciej wykorzy-
stywano by mozliwo$¢ przestuchania
na odlegtos¢ (wideokonf icje). Nie
do$é, ze zavuszczedzono by czas, to
jeszcze Swiadka przestuchiwalby se-

dzia prowadzacy sprawe i najlepiej ja
Znajacy:

D trzeba spraw

uczyt ﬁ od nowa

W ocenie wielu pelnomocnikéw
wadliwy jest, szczegolnie w sadach w
duzych miastach, system odraczania
rozpraw na okresy kilkumiesigczne, W
takim wypadku z kazda rozprawgy
sedzia na nowo musi .uczy¢ sie spra-
wy", wiec czesto przychodzi nie do
kotica przygolowany i dopiero przed
ostatnig rozprawa moze dostrzec, co
byto istota sporu (nierzadko po kilku
latach postepowania dowodowego
sad oddala powoddztwo z powodu
przedawnienia, mimo iZ zarzut ten byt
zasadny od samego poczatkusprawy).
Diatego dobrym rozwiazaniem byloby
moze daZenie do skupienia rozpraw,
na przyklad, w okresie maksimum
dwoch-trzech tygodni, a rozprawy
bylyby dzien po dniu. To oczywiscie
wymagatoby innych rozwigzati w po-
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stepowaniu dowodowym - tak by
rozprawa byla poSwigcona ,zamknie-
ciu” postepowania dowodowego, a nie
Jjego prowadzeniu,

Kontakt z sagdem

Na zakonczenie warto poruszy¢
kwestie kontaktu z sadem i sedzia
prowadzacym sprawe - narasta w
Polsce tendencja, by taki bezpo-
éredni kontakt w ogéle wyelimino-
wac. Daiy sie do tego, by wszelka
komunikacja z sadem odbywala sie
wylacznie w formie oficjalnej, pi-
semnej. Tymczasem w krajach Eu-
ropy Zachodniej sedzia lub asy-
stent sedziego telefonuje do petno-
mocnika strony z pytaniem, czy data
rozprawy mu odpowiada. Taka
rozmowa moze trwac pie¢ minut - a
pomyéimy ile czasu i papieru péj-
dzie na marne, jedli sad wyznaczy
date rozprawy. strona wniesie o
zmiang ze wzgledu na na kolizje
terminéw, sad przelozy date, co nie
bedzie pasowalo drugiej stronie itd.

Jedli za takim ,odcinaniem” sadu
od stron przemawia obawa korupcji,
to przeciez rozmowy takie mozna
nagrywac. Utrzymanie takiego ,od-
ciecia” niczego nie poprawi.

Sytuacja procedury cywilnej od
dawna dojrzala do merytorycznej
dyskusji 0 zmianach wielu praktycz-
nych jej aspektéw - oczywiscie, byé
mozZe jest wiele lepszych rozwiazan
od zaprezentowanych, ale warto
podijac debate nad zmianami. Jesli
tego nie zrobimy, by¢ moze zaprze-
pascimy czesé efektow rozwoju go-
spodarczego, i by¢ moze nieodwra-
calnie obnizymy autorytet wymiaru
sprawiedliwosci | wiare obywateli
w jej instytucje. @
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