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Wystepujqca dotychczas praktyka Urzedu
Transportu Kolejowego (UTK) w zakresie

decyzji wprowadzajacych ograniczenia ruchu
kolejowego na bocznicy, w tresci ktorych brakuje
jakiegokolwiek doprecyzowania, w jakim zakresie
i jakiego rodzaju ograniczenia wprowadza

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, naraza
uzytkownikow bocznic kolejowych na ryzyko
prawne i brak pewnosci, w jaki sposob powinni
sie zachowad, aby nie narazi¢ sie na obcigzenie
dotkliwymi karami finansowymi.

Wskazana bytaby zatem badz ingerencja ustawodaw-
cy i zmiana ustawy o transporcie kolejowym w tym za-
kresie, badzZ tez konsekwentna zmiana praktyki orzecz-

niczej Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

Uzytkownik bocznicy kolejowej
ma szereg obowigzkow

Na uzytkowniku bocznicy kolejowej spoczywa sze-
reg obowiazkéw zwiazanych z eksploatacja bocznicy.
W szczegolnosci uzytkownik bocznicy jest obowigzany
spetnia¢ warunki techniczne i organizacyjne zapew-
niajace bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego,
bezpieczna eksploatacje pojazdéw kolejowych, a takze
ochrone przeciwpozarowa i ochrone srodowiska w ob-

rebie bocznicy.
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Aby na bocznicy kolejowej moégt byé prowadzony
ruch kolejowy, uzytkownik bocznicy powinien uzyskac
Swiadectwo bezpieczenstwa dla danej bocznicy. Jest
to dokument wydawany na wniosek uzytkownika bocz-
nicy przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, po-
twierdzajacy zdolno$¢ bezpiecznego prowadzenia ru-
chu kolejowego i wykonywania przewozow kolejowych.
Uzytkownik bocznicy kolejowej eksploatujacy bocznice
bez uzyskania $wiadectwa bezpieczenstwa podlega ka-
rze pienieznej w wysokosci do 2% rocznego przychodu
przedsiebiorcy, osiagnietego w poprzednim roku kalen-
darzowym.

Uprawnienia kontrolne
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jest uprawniony
do kontroli spetniania przez uzytkownikow bocznic ko-
lejowych obowiazkow w zakresie bezpieczehstwa trans-
portu kolejowego, a takze do nadzoru nad zachowaniem
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym oraz prawidto-
wym utrzymaniem i eksploatacja bocznic kolejowych.

W razie stwierdzenia w toku kontroli zagrozenia bez-
pieczenstwa ruchu kolejowego Prezes Urzedu Trans-
portu Kolejowego w drodze decyzji wstrzymuje ruch
kolejowy na bocznicy lub wprowadza ograniczenia
ruchu kolejowego na bocznicy. Wskazane wyzej decy-
zje podlegaja natychmiastowej wykonalnosci, a zatem
ich adresat obowiagzany jest zastosowac sie do ich tre-
Sci niezaleznie od tego, czy decyzja jest prawomocna,
czy tez nie. W przypadku zwtoki w wykonaniu decyzji
wstrzymujacej ruch kolejowy lub wprowadzajacej ogra-
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niczenia ruchu kolejowego na bocznicy Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego moze natozy¢ na uzytkownika
bocznicy kare pieniezng w wysokosci stanowiacej row-
nowartos¢ do 5000 euro za kazdy dzien zwtoki w wyko-
naniu decyzji. Kare pieniezng naktada sie, liczac od daty
wskazanej w decyzji naktadajacej kare.

Wypada zauwazy¢, ze o ile w przypadku wydania de-
cyzji catkowicie wstrzymujacej ruch kolejowy na boczni-
cy sytuacja adresata decyzji jest jasna i klarowna, tzn.
uzytkownik bocznicy powinien catkowicie wstrzymac
ruch kolejowy na bocznicy pod grozbg narazenia sie
na dotkliwa kare pieniezna, o tyle w przypadku wydania
decyzji ograniczajacej ruch kolejowy na bocznicy ocze-
kiwany przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
sposob zachowania sie przez uzytkownika bocznicy nie
jest zazwyczaj jasny. Ustawa o transporcie kolejowym
nie wskazuje, ze decyzja Prezesa Urzedu Transpor-
tu Kolejowego powinna precyzowad, jakiego rodzaju
ograniczenia ruchu zostaty wprowadzone, ani tez sama
nie okresla, jakiego rodzaju ograniczenia ruchu moga
zostac natozone. Brak jest w ustawie katalogu ograni-
czen, ktére moga zostac natozone przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego. Katalog taki mégtby okreslac,
ze chodzi np. 0 mozliwo$¢ ograniczenia dopuszczalnej
predkosci pociggéw poruszajacych sie po bocznicy
poprzez okreslenie maksymalnej dopuszczalnej pred-
kosci, ograniczenie czestotliwosci przejazdu pociagbw
na danej bocznicy, ograniczenie dopuszczalnego naci-
sku osi na tor czy tez wstrzymanie ruchu dla okreslo-
nych typow pojazdow.

Niepewnosc po stronie
uzytkownikow bocznic kolejowych

W zwiazku z powyzszym, w Swietle ustawy o transpo-
rcie kolejowym dopuszczalne jest wydanie przez Pre-
zesa Urzedu Transportu Kolejowego decyzji wprowa-
dzajacej ograniczenia ruchu kolejowego na bocznicy,
w tresci ktdrej brak jest jakiegokolwiek doprecyzowania,
w jakim zakresie i jakiego rodzaju ograniczenia wprowa-
dza Prezes Urzedu Transportu Kolejowego. W praktyce
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego co do zasady
w istocie nie precyzuje, w jaki sposéb adresat decyzji
powinien ograniczy¢ ruch kolejowy. Taka decyzja Pre-
zesa Urzedu Transportu Kolejowego wprowadza nakaz
podjecia (wzglednie utrzymania lub zaniechania) przez
uzytkownika bocznicy kolejowej pewnych dziatan, pod
rygorem natozenia sankcji administracyjnej - decyzja
nie okresla natomiast, o jakie doktadnie dziatania cho-
dzi. Tymczasem az do momentu ustania przyczyny wy-
dania decyzji uzytkownik bocznicy kolejowej jest zobli-
gowany do utrzymywania ograniczen eksploatacyjnych.
To na uzytkowniku bocznicy kolejowej cigzy obowiazek
dokonania wyboru srodkéw w celu zminimalizowania
stanu zagrozenia bezpieczenstwa na bocznicy. Uzyt-
kownik bocznicy kolejowej nie dysponuje przy tym
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jakimikolwiek przestankami pozwalajacymi mie¢ pew-
nosc¢, ze wybrane przez niego $rodki zostana uznane
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego za wystar-
czajace do zminimalizowania stanu zagrozenia bezpie-
czenstwa na bocznicy - a w konsekwencji - ze Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego nie uzna, ze uzytkownik
bocznicy nie zastosowat sie do decyzji wprowadzaja-
cego ograniczenia ruchu kolejowego (co z kolei moze
skutkowac natozeniem na uzytkownika bocznicy dotkli-
wej kary pienieznej).

W zwiazku z powyzszym uzytkownik bocznicy kole-
jowej, bedacy adresatem decyzji ograniczajacej ruch
kolejowy na bocznicy, moze pozostawaé w stanie
niepewnosci prawnej. Z jednej strony ruch kolejowy
na bocznicy nie zostat przez Prezesa Urzedu Transpor-
tu Kolejowego catkowicie wstrzymany, z drugiej stro-
ny nie wiadomo, w jakim zakresie prowadzenie ruchu
moze by¢ uznane przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego za dopuszczalne. Uzytkownik bocznicy ko-
lejowej bedacy adresatem takiej decyzji moze poniesc
bardzo surowe konsekwencje finansowe (kara pieniez-
na do 5000 euro za kazdy dzieh zwtoki w wykonaniu
decyzji) za zachowanie sie niezgodne z wzorcem, ktory
nigdy nie zostat sprecyzowany przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego. W takiej sytuacji, nie znajac
zakresu ograniczenia ruchu kolejowego na bocznicy,
uzytkownik bocznicy kolejowe] powinien (w ewentu-
alnym najbardziej skrajnym przypadku) z ostroznosci
wstrzymac sie od prowadzenia jakiegokolwiek ruchu
kolejowego na bocznicy. Niemniej jednak przyjecie
takiego rozwiazania moze stac sie przyczyna poniesie-
nia przez uzytkownika bocznicy powaznych strat go-
spodarczych, w zwiazku ze znaczacym utrudnieniem
lub faktycznym catkowitym zawieszeniem mozliwosci
dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, kto-
rej bocznica kolejowa stuzy. Wydaje sie, ze tak daleko
idaca ingerencja w sytuacje uzytkownika bocznicy ko-
lejowe] nie byta intencja ustawodawcy, ktory, jak nale-
7y zaktadad, kierowat sie racjonalnymi przestankami,
wprowadzajac instytucje decyzji ograniczajacej ruch
kolejowy na bocznicy jako instrument nadzoru o cha-
rakterze mniej restrykcyjnym niz decyzja catkowicie
wstrzymujaca ruch na bocznicy.

De lege ferenda uzasadniony wydaje sie wniosek o po-
trzebie zmiany ustawy o transporcie kolejowym poprzez
wprowadzenie wymogdéw odnosnie do tresci decyzji
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego wprowadzaja-
cej ograniczenia ruchu pociggéw w zakresie precyzyj-
nego okreslenia tych ograniczen. Innym rozwigzaniem,
ktore, jak sie wydaje, nie bedzie stato w sprzecznosci
z ustawa o transporcie kolejowym, bytoby przyjecie
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego jednolitej
praktyki kazdorazowego precyzyjnego okreslania ogra-
niczen w wydawanych przez siebie decyzjach wprowa-
dzajacych ograniczenia ruchu kolejowego. a
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